RIO GRAND DO NORTE B
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO n°: 135210/2011-7

NUMERO DE ORDEM : 0147/2011-CRF.

PAT N° 098/2011-12 URT.

AUTUANTE:Tércio Cabral de Medeiros

RECORRENTE : José de Ribamar Silva Neto

RECORRIDO : Secretaria de Estado da Tributacdo - SET

RECURSO: Voluntério

RELATOR : (Redistribuido)Cons. Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

RELATORIO
1. Da analise do Auto de Infracdo n.° 0437/SUMATI/ 12 URT, de
30/06/2011, verifica-se que a firma acima epigrafada, qualificada nos
autos, foi autuada em 01 (uma) infringéncia, onde consta a
OCORRENCIA de “Utilizar nota fiscal inidénea, prazo de validade
vencido, conforme nota fiscal modelo 1-A n°® 0001 anexa, que constitui
parte integrante deste auto.” INFRINGENCIA: o disposto no Art. 150,
inciso Xlll, c/c o Art. 413, 415 e 458, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto 13.640/97. PENALIDADE prevista no Art. 340, inciso lll, alinea
“c”, sem prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no Art. 133, do

Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto acima citado.

2. As infringéncias apontadas resultaram na apuracdo de R$ 1.188,98
(um mil cento e oitenta e oito reais e noventa e oito centavos) de ICMS
e R$ 1.614,00 (um mil seiscentos e quatorze reais) de Multa,
totalizando R$ 2.802,98 (dois mil oitocentos e dois reais e noventa e

oito centavos) a ser corrigido monetariamente.

3. Além da inicial, composta do Auto de Infra¢do notificado ao contribuinte
em 04/07/2011, foram acostados aos autos: Coépia do Termo de
Apreensdo de Mercadorias n® 87103/SUMATI, lavrado em 24/06/2011
(fl.02); Extrato fiscal do Contribuinte (fl.03); Demonstrativo do Débito



(fl.04); Relatorio Circunstanciado afirmando que o condutor das
mercadorias, Senhor Robson Lima dos Santos (funcionario da autuada)
afirmou que as mercadorias eram uma remessa a venda, apresentou
um taldo de “fatura ao consumidor”, que a mercadoria foi apreendida
em 24/06/2011 e a nota apresentada consta data de emisséo/saida
08/02/2011 afrontando o disposto no art. 458 do RICMS e que o veiculo
transportador das referidas mercadorias pertence ao autuado (fl.05 a
06); Copia da NF 000001 (fl. 07); Dados da Consulta ao veiculo de
placa MYZ 2831 (fl.08); Consulta a Contribuinte, base SIGAT, onde
consta Tipo de Contribuinte: Simples Nacional, Regime de Pagamento
Simplificado (fls. 09); Planilha com Consolidacdo do Débito (fl.10);
Informacado de que a autuada nédo é reincidente (fl.11).

A autuada ndo apresenta IMPUGNACAO, no que foi lavrado Termo de
Revelia (fl.12).

Através da Decisdo 196/2011 — 12 URT o Julgador Singular (Diretor)
decide pela procedéncia da acao fiscal (fl.13).

Notificada da Deciséo Singular a ela desfavoravel a autuada apresenta

Recurso Voluntario (f.20 a 21), alegando que:

= Sua nota fiscal foi emitida em 08/02/2011; o favorecido da referida
nota fiscal € o proprietario das mercadorias; o emitente da nota fiscal é
participante do simples; os Iimpostos relativos as mercadorias

constantes da nota fiscal foram recolhidos através do Simples Nacional.

» A autuada néo é responsavel por qualquer declaragdo do proprietario
das mercadorias e que “Até onde é do conhecimento da empresa, o st.
Robson dos santos utilizaria as mercadorias por ele adquiridas para
mostruario e demonstracédo a seus possiveis clientes, visto tratar-se de

vendedor autbnomo, sem vinculo com a empresa.”

»Por fim requer o cancelamento do Termo de Apreensdo que deu

origem ao feito e consequentemente o Auto de Infracdo, “cabendo



gualquer notificacdo ou penalizacdo serem efetuadas diretamente ao

proprietario da mercadoria.”

7. Nas Contra razdes (fls.23 a 24), o autuante solicita preliminarmente que
nao seja “aceito o recurso voluntario por estar em desacordo com o art.
118 do Regulamento do PAT, em razdo da matéria combatida no
recurso apresentado nao foi impugnada na época correta, razdo da
revelia, como também, referida matéria ndo foi apreciada na decisédo do

ilustre diretor da 12 URT as folhas 13 dos autos.”

No meérito, entende que as alegacfes da autuada ndo devem ser
tomadas como idéneas, ja que néo foi apresentado nenhum documento
comprobatério em sentido contrario aos fatos relatados no Relatorio

Circunstanciado, juntamente com 0s documentos juntados aos autos.

Por fim requer o acolhimento da preliminar suscitada ou ainda a
decretacdo da improcedéncia do recurso voluntario, confirmando o

julgamento singular.

8. A douta Procuradoria Geral do Estado (PGE), lastreado no que dispde o
art. 3° da Lei 4.136/72, através do despacho de fls. 32, opta por proferir parecer
oral quando da realizacéo da sessao de julgamento no plenério deste colegiado.

E o relatorio.
Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 14 de fevereiro de 2013.

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

Relatora
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VOTO

Conforme acima relatado, contra a autuada ja bem qualificada nos
autos do processo, foi lavrado o auto de infragdo, onde o contribuinte foi
autuado por supostamente cometer 01 (uma) infringéncia, onde consta a
OCORRENCIA: *“Utilizar nota fiscal iniddénea, prazo de validade vencido,
conforme nota fiscal modelo 1-A n°® 0001 anexa, que constitui parte integrante

deste auto.”

Da preliminar alegada pelo autuante de que ndo deve ser aceito o
recurso voluntario “por estar em desacordo com o art. 118 do Regulamento
do PAT, em razdo da matéria combatida no recurso apresentado
(identificacdo do proprietario das mercadorias que se encontravam
irregulares no momento da abordagem fiscal) ndo foi impugnada na época
correta, razdo da revelia, como também, referida matéria ndo foi apreciada

na decisao do ilustre diretor da 12 URT as folhas 13 dos autos”.

O artigo 118 do Regulamento do PAT, aprovado pelo Decreto
13.796/98 dispoe:

Art. 118. Nao podera ser objeto de recurso matéria ndo impugnada
ou que na hipotese de revelia, ndo tenha sido apreciada na deciséo,
exceto a arguigao:

| - de ilegalidade ou de inconstitucionalidade de disposicao de lei ja
reconhecida por decisfes reiteradas do Superior Tribunal de Justica
ou por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;



Il - de ilegalidade de atos infralegais;
lll - de questdo de fato ndo apresentada na primeira instancia.

Entendo que a busca da verdade material justifica a admissibilidade e
conhecimento do recurso interposto e neste caso, afasto a preliminar

suscitada pelo autuante.

Além disso, vejamos as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho!

tratando do Principio do Informalismo em favor do interessado:

“o informalismo significa a aceitacdo de um quadro amplo de
direitos e prerrogativas, no que respeita a realizacdo da verdade
material, objeto do interesse da Fazenda e do particular. E é com tal
acepcdo que h& de ser acolhido, presumindo-se que todos os
efeitos favoraveis que venha a suscitar, beneficiem o administrado.
(...) Como aplicacdo pratica desse principio, temos a tolerancia
guanto a denominacédo de recursos e peg¢as impugnatérias. (...) O
que interessa, no caso, € a vontade de impugnar, o desejo de
interpor recurso, ficando para segundo plano os requisitos formais
que dizem com a compostura da peca.”

MERITO — O autuante lavrou o Termo de Apreensdo de Mercadorias n°
87103 (fl. 02) e consequentemente o auto de Infragdo n° 0437 (f.01) em nome
do contribuinte José Ribamar Silva Neto, Inscricdo estadual n® 20.225.212-4,
no entanto consta nos autos a nota fiscal n°® 0001 emitida pela autuada em
nome de Robson Lima dos Santos, CPF n°® 622.803.504-59 (fl.07) e
informacdo de que as mercadorias encontravam-se com O mMesmo no

momento da apreensao.

O autuante considerou a referida nota fiscal inidénea por entender que
na mesma constava data de emissdo de 08/02/2011 e, portanto ndo se
prestava para acobertar mercadorias encontradas no transito em 24/06/2011.

O autuante afirma que o senhor Robson apresentou “um taldo de fatura
a consumidor final”, levando o mesmo a entender que tratavam-se de
mercadorias para revenda. Junta aos autos informacdes sobre o veiculo
conduzido pelo senhor Robson, onde consta que o0 seu registro (CRLV)

encontra-se em nome de José Ribamar Silva Neto (fl.08).

1 ROSTAGNO, Alessandro (Coordenador). Contencioso Administrativo Tributario: questdes polémicas. Sao Paulo: Noeses, 2011,
p.15/16



Por sua vez, a autuada sO0 se manifesta nos autos na fase recursal e
alega que a nota fiscal considerada inidbnea pelo fisco foi emitida em
08/02/2011; que ¢é participante do Simples nacional e que 0s impostos
relativos as mercadorias constantes da nota fiscal foram recolhidos através do
Simples Nacional; que as mercadorias foram adquiridas pelo senhor Robson
Lima dos Santos; que até onde sabe, 0 mesmo é vendedor autbnomo, sem
vinculo com a empresa e que seja anulado o TAM e Auto de Infracdo lavrados

em seu nome, por tratar-se de mercadorias pertencentes a terceiros.

Os dispositivos legais indicados como infringidos no Termo de
Apreensdo de mercadorias foram os Art. 150, XIII c/c os Art. 413 e 415 do
RICMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97. No Auto de Infracdo foi
acrescentado o Art. 458 do mesmo diploma legal.

Art. 150. Sao obriga¢Bes do contribuinte:

(...)

XIlI- escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as
disposicdes constantes neste Regulamento;

(...)

Art. 413. Os documentos fiscais perderdo sua validade se né&o
forem utilizados nos seguintes prazos:

| - 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de expedicdo da
Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais- AIDF, quando
emitidas a maguina ou manuscrito.

Il - 48 (quarenta e oito) meses, contados da data de expedicdo da
Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais, quando
impressos em formularios continuos.

§ 1°. Para atendimento ao disposto no caput, o documento fiscal
deve conter de forma impressa, tipograficamente, a data limite para
emissao.

§ 2°. A partir de 1° de maio de 2000, perderdo a validade as Notas
Fiscais Modelo — 2 e os Conhecimentos de Transporte por qualquer
via, ja impressos, que ndo atendam ao disposto nos incisos | e Il
(...)

Art. 415. Sera considerado inidéneo, fazendo prova apenas a favor
do fisco, o documento fiscal que:

I- omitir indicacgdes, inclusive as necessérias a perfeita indicagédo da
operacao ou prestacao;

II- ndo for o legalmente exigido para a respectiva operacdo ou
prestacdo, a exemplo de "Nota de Conferéncia", "Or¢camento",
"Pedido" e outros do género, quando indevidamente utilizado como
documentos fiscais;

[ll- ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares,
inclusive no caso de utilizacdo apds vencido o prazo de validade
previsto neste Regulamento;



IV- contiver declaragéo inexata, estiver preenchido de forma ilegivel
ou contiver rasura ou emenda que lhe prejudique a clareza,;

V- ndo se referir a uma efetiva operagcdo ou prestacdo, salvo nos
casos previstos na legislacéo;

VI- embora revestido das formalidades legais, tenha sido utilizado
com o intuito comprovado de fraude ou sonegacéao;

VII- tenha sido utilizado em operacdo ou prestacao anterior, exceto
Nnos casos previstos na legislacéo;

VIII- for confeccionado sem autorizagdo prévia da reparticao fiscal
competente, ou que estiver sendo utilizado sem ter sido registrado
seu recebimento, por parte do contribuinte, no processo de AIDF
eletrénica;

IX- for emitido:

a) por contribuinte ficticio, ndo identificado ou que néo estiver mais
exercendo suas atividades;

b) por contribuinte que estiver com a inscricdo suspensa, inapta, ou
baixada, ressalvado o disposto no 8 7° do art. 681-C deste
Regulamento;

c) por equipamento emissor de cupom fiscal ndo autorizado pela
reparticao fiscal competente;

d) para acobertar operacdo com combustivel, derivado ou ndo de
petroleo, em desacordo com a legislacédo federal aplicavel, inclusive
as normas emanadas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP.

Paragrafo Unico . Nos casos dos incisos |, Il e IV deste artigo,
somente sera considerado inidbneo o documento fiscal cujas
irregularidades forem de tal ordem que o tornem imprestavel para
os fins a que se destinem.

(...)

Art. 458 .As notas fiscais de remessa a venda fora do
estabelecimento, inclusive por meio de veiculo, nas operacdes
internas serdo validas por 06 (seis) dias, contados a partir da data
da saida da mercadoria, constante em campo préprio da nota fiscal.
Paragrafo Unico . O disposto neste artigo no se aplica a nota fiscal
de remessa nas operacgfes internas, de que trata o inciso Il do art.
454, serdo validas apenas no dia da efetiva saida, constante em
campo proprio, quando se tratar de remessa a venda destinada a
pontos de vendas instalados pelo préprio contribuinte, situados no
mesmo Municipio do domicilio fiscal do remetente.

Da analise dos dispositivos acima transcritos ndo vislumbrei em qual
deles o autuante se baseou para considerar que o responsavel pela infracdo
era o emitente da nota fiscal, pois, conforme consta nos autos, a nota fiscal
em questdo ndo foi emitida com natureza de operacdo “remessa a venda” e

sim venda.

Entendo que o fato do veiculo onde se encontravam as mercadorias ser

de propriedade do emitente da nota fiscal ndo comprova que as referidas



mercadorias pertenciam ao mesmo, até porque conforme dispde a legislacéo,

contribuinte e responsavel tributario sdo conceituados de forma distinta.
Cddigo Tributario Nacional dispoe:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag&o principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situac&o que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo d e
contribuinte, sua obrigacédo decorra de disposicao e xpressa de
lei.

A Lei 6.968/96 dispde:

Art. 19. Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo sujeito passivo, pelos
atos e omissdes que praticarem e que concorrerem para 0 hao
cumprimento da obrigacéo tributaria:

VIl - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as
mercadorias que detiver para comercializacdo ou sim ples
entrega desacompanhadas da documentacdo fiscal exig ivel ou
com documentacéo fiscal inidonea;

(-.r)

Art. 25. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel,
é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

b) onde se encontrem, quando em situacéo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhados de documentacéo
inidénea, como dispuser a legislagéo tributéria;

O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97 dispde:

Art. 136. O local da operacdo ou da prestacao, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel,
é:

I- tratando-se de mercadoria ou bem:

(-.))

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhados de documentacéo
inidénea, como dispuser este regulamento;

(-..)

Art. 147. Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos legais devidos pelo sujeito passivo, pelos
atos e omissdes que praticarem e que concorrerem para 0 ndo
cumprimento da obrigacéo tributaria:

(...)

VII- qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias
que detiver para comercializacdo ou simples entrega



desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel ou com
documentacdo fiscal inidonea;

(...)

XV-  qualquer possuidor ou detentor de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal ou acompanhada de
documento fiscal iniddneo;

(-.r)
Art. 193. Os transportadores sao responsaveis pelo recolhimento
do ICMS devido:

(.)

Ill- sobre mercadoria conduzida sem a documentacao fiscal habil;

(.

Sobre a busca da verdade material no processo administrativo,
apresentamos em sintese o entendimento do Professor André Felipe Saide
Martins?:

“Enquanto no processo civil se busca a “verdade possivel’, no
processo administrativo persegue-se a “verdade material’, ou seja
procura-se retirar da narrativa dos fatos a realidade dos
acontecimentos. Ocorre que nem sempre a verdade material é
possivel de ser alcancada. Verossimilhangca ndo é garantia de
verdade. Um fato pode ser verossimil e falso ao mesmo tempo.
Seja no processo judicial, seja no administrativo, para o Direito s
existe uma Uunica verdade: a verdade comprovada ou verdade
possivel.”

Considerando que néo ficou comprovado nos autos o cometimento da
infracdo por parte da autuada, que conforme legislacdo acima transcrita, o
sujeito passivo da obrigacao tributaria de que trata a ocorréncia denunciada
na inicial é a pessoa que se encontrava de posse das mercadorias no
momento da apreensao (inclusive com nota fiscal em seu nome
demonstrando a propriedade das mesmas), e tudo mais que no processo
consta, VOTO por conhecer e dar provimento ao Recurso Voluntario,
modificando a Decis&o Singular, e julgando o Auto de Infragdo improcedente,

e por conseguinte ensejando a liberagdo da mercadoria outrora apreendida.

Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 14 de fevereiro de 2013

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora

2 MARTINS, André Felipe Saide. A prova do fato juridico no direito e processo tributario: Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p.194.



RIO GRAND DO NORTE ~
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO n°: 135210/2011-7

NUMERO DE ORDEM : 0147/2011-CRF.

PAT N° 098/2011-12 URT.

AUTUANTE:Tércio Cabral de Medeiros

RECORRENTE : José de Ribamar Silva Neto

RECORRIDO : Secretaria de Estado da Tributacao - SET

RECURSO: Voluntério

RELATOR : (Redistribuido)Cons. Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

ACORDAO N° 029 /2013

EMENTA: ICMS — TERMO DE APREENSAO DE MERCADORIAS: 01
(UMA) OCORRENCIA. UTILIZAR NOTA FISCAL INIDONEA, PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO. PRELIMINAR SUSCITADA PELO AUTUANTE
AFASTADA. MERITO - NOTA FISCAL EMITIDA EM NOME DO
TRANSPORTADOR DA MERCADORIA COM NATUREZA DA
OPERACAO DE VENDA NAO SE CONFUNDE COM REMESSA A
VENDA. SUJEICAO PASSIVA NAO CONFIGURADA. PROPRIEDADE
DO VEICULO TRANSPORTADOR NAO PRESUME A PROPRIEDADE
DAS MERCADORIAS TRANSPORTADAS. PRESUNCAO LEGITIMA E A
PREVISTA NA LEl. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. DECISAO SINGULAR MODIFICADA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte a unanimidade de
votos, em conhecer e dar provimento ao Recurso Voluntario interposto modificando a
Decisao Singular , julgando o Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.

Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 14 de fevereiro de 2013

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora



